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1IzZVJESCE
. O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE LUCKE UPRAVE RAB ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zupanijske luCke uprave Rab (dalje u tekstu: Lu¢ka uprava) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 11. srpnja do 9. prosinca 2016.



PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je ustanova i neprofitna pravna osoba koju je u travnju 1999. osnovala
Primorsko-goranska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) na temelju odluke o osnivanju.
Osnovana je radi upravljanja, izgradnje i koristenja luka na podrucju Grada Raba i Opcine
Lopar. Lu€ko podrucje obuhvaca luku Zupanijskog znacaja i 19 luka lokalnog znacaja.
Sjediste LucCke uprave je Biskupa Draga 2, Rab.

Djelatnosti LuCke uprave su briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i
unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lucko podrucje, gradnja i odrzavanje lucke
podgradnje, koja se financira iz proraCuna Zupanije i jedinice lokalne samouprave na Cijem
se podrucju obavlja djelatnost Lucke uprave, stru¢ni nadzor nad gradnjom, odrzavanjem,
upravljanjem i zastitom luc¢kog podrucja (luCke podgradnje i nadgradnje), osiguravanje
trajnog i nesmetanog obavljanja luckog prometa, tehniCko - tehnoloSkog jedinstva i
sigurnost plovidbe, osiguravanje pruzanja usluga od opcéeg interesa ili za koje ne postoji
gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata, uskladivanje i nadzor rada ovlastenika
koncesije koji obavljaju gospodarsku djelatnost na lu¢kom podrucju, donoSenje odluke o
osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kom podrucju sukladno propisima koji
ureduju slobodne zone, vodi upisnik koncesija, poduzima mjere za uklanjanje lucke
podgradnje i nadgradnje, izgradene i postavljene na lu¢kom podrucju bez odluke i ugovora
o koncesiji, odnosno protivno njima te obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonima i
drugim propisima. Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se od luckih pristojbi i
naknada, koncesija za obavljanje luckih djelatnosti, sredstava iz drzavnog i Zupanijskog
proracuna te od drugih prihoda.

Temeljni akt LuCke uprave je Statut kojega je donijelo Upravno vijece u srpnju 2011.,
a suglasnost je dala Zupanijska skupstina u rujnu 2011. U veljaci 2015. donesen je novi
Statut kojim je prestao vaziti statut iz 2011. Drugi znacajniji interni akti su Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstaju radnih mjesta te Pravilnik o radu. Tijela
Lucke uprave su Upravno vijece i ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja radom LucCke uprave i
ima pet ¢lanova. Dva ¢lana i predsjednika Upravnog vije¢a imenuje Zupanija, jednog ¢lana
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo), a jednog
Clana imenuju predstavnici ovlastenika koncesije koji imaju koncesiju na podrucju Lucke
uprave. U razdoblju od prosinca 1999. do vremena obavljanja revizije (listopad 2016.)
ravnatelj je Vanja Debeli¢. Koncem 2015. Lucka uprava je imala sedam zaposlenika.

Planiranje

GodiSnji program rada i razvoja LuCke uprave s financijskim planom za 2015.
donijelo je Upravno vijeée u prosincu 2014. U oZujku 2015. dobivena je suglasnost
Zupanije kao osnivaéa, na godi$nji program rada i razvoja Lugke uprave. Prihodi i rashodi
su planirani u iznosu 9.310.000,00 kn. Projekcijama su prihodi i rashodi za 2016. planirani
U iznosu 6.242.000,00 kn, a za 2017. u iznosu 10.547.000,00 kn.

Planirani prihodi se odnose na prihode od donacija iz drzavnog, Zupanijskog i drugih
proracuna u iznosu 3.900.000,00 kn, prihode od pruzanja usluga u lukama (lu¢ke pristojbe
i naknade, koncesijske naknade i drugo) u iznosu 3.650.000,00 kn, prihode iz fondova

Europske unije u iznosu 1.700.000,00 kn te na prihode od imovine u iznosu 60.000,00 kn.
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Planirani rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 660.000,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 1.330.000,00 kn (najznacajnija su ulaganja u tekuce i
investicijsko odrzavanje u iznosu 552.000,00 kn), rashode amortizacije u iznosu
600.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 43.000,00 kn, donacije u iznosu 30.000,00 kn,
kapitalna ulaganja (odrzavanje, sanacija i izgradnja luCke infrastrukture) u iznosu
5.697.000,00 kn, te druge nespomenute rashode u iznosu 950.000,00 kn.

Program rada za 2015. obuhvaca aktivnosti odrzavanje i razvoja luCke podgradnje i
nadgradnje, ustrojavanje i sistematizaciju radnih mjesta, ekoloSke aktivnosti i promidzbu
LucCke uprave. Najznacajnije aktivnosti odnose se na odrzavanje i razvoj luCke podgradnje
i nadgradnje, koje su u financijskom planu iskazane kao ulaganja u tekuce i investicijsko
odrzavanje te kapitalna i druga ulaganja, za $to su planirani rashodi u ukupnom iznosu
5.692.000,00 kn. Nadalje za aktivnosti na ustrojstvu, sistematizaciji radnih mjesta,
ekoloSke aktivnosti, promidzbi i druga pitanja od znacCaja za rad Lucke uprave, planirani su
rashodi u iznosu 3.613.000,00 kn. Najznacajnije kapitalno ulaganje planirano je u
trajektnoj luci Lopar u iznosu 3.230.000,00 kn.

Izvjestaj o izvrSenju godiSnjeg programa rada i razvoja LuCke uprave i financijske
izvjestaje prihvatilo je Upravno vijeée Lucke uprave u ozujku 2016. te Zupanija u svibnju
2016. Iskazani prihodi i rashodi te podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
uskladeni su u navedenim izvjeStajima.

Financijski izvjestaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 121/14). Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Financijski izvjestaji za 2015., godisnji program rada i financijski plan su objavljeni na
mreznoj stranici Lu¢ke uprave. Prema lzvjeS€u neovisnog vanjskog revizora iz ozujka
2016., tijekom postupka revizorskog uvida za 2015. utvrdeno je kako je LuCka uprava
uskladila i ispravila nedostatke utvrdene u nalazima neovisnog vanjskog revizora za 2013.
i 2014., te iste iskazala izravno na poziciji izvora.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.904.057,00 kn, Sto je za 196.070,00 kn ili
3,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na

planirane manji za 3.405.943,00 kn ili 36,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga 4.391.009,00 | 4.384.444,00 99,9

2. Prihodi od imovine 19.759,00 11.974,00 60,6

3. Prihodi od donacija 1.297.219,00 | 1.451.695,00 | 1119

4, Drugi prihodi 0,00 55.944,00 -

Ukupno 5.707.987,00 | 5.904.057,00 | 103,4

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga u iznosu
4.384.444,00 kn ili 74,3 % i prihodi od donacija u iznosu 1.451.695,00 kn ili 24,6 % ukupno
ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 67.918,00 kn ili 1,1 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga se odnose na pristojbe za upotrebu obale u
iznosu 2.007.560,00 kn, brodske lezarine u iznosu 1.118.244,00 kn, koncesijske naknade
u iznosu 622.687,00 kn, pristojbe za vez u iznosu 413.178,00 kn i lu¢ke naknade (usluga
koriStenja struje, prihvata krutog i tekuéeg otpada, opskrbe vodom, ukrcaja i iskrcaja
putnika i vozila, priveza i odvoza brodova, brodica i jahti te druge usluge) u iznosu
222.775,00 kn. Navedene luCke pristojbe i naknade napladuju se na temelju odredbi
Clanka 54. to¢ka 8. i 10. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine
158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16) i Pravilnika o kriterijima za odredivanje
namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja,
nacin plaéanja veza, uvjete koriStenja, te odredivanje maksimalne visine naknade i
raspodijele prihoda (Narodne novine 94/07, 79/08, 114/12 i 47/13). Pristojbe za upotrebu
obale, brodske lezarine, pristojbe za vez, naknade za privez, naknade za privremeni privez
na bovicama (priveziste), prodaja vode i elektriCne energije te druge naknade naplacuju se
prema Luckim tarifama koje je u lipnju 2015. usvojilo Upravno vijece. Prihodi od
koncesijske naknade ostvareni su od koncesije za lu¢ke djelatnosti u iznosu 203.673,00 kn
te od obavljanja gospodarskih i drugih djelatnosti u iznosu 419.014,00 kn, a naplacuju se
na temelju ugovora te ispostavljenih racuna. Koncesijske naknade se naplacuju na temelju
odredbi Clanka 62. i 63. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te ¢lanka 12.
Pravilnika o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacina placanja veza, uvjete koridtenja, te
odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda. Koncem oZujka 2016.
Upravno vije¢e Lucke uprave donijelo je nove lucke tarife kojima su propisane tarife luckih
pristojbi i lu¢kih naknada kao i naknade za odobrenja i dozvole za privremeno i povremeno
koristenje luckog podrucja luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja
kojim upravlja Lu€ka uprava. U 2015. naplata usluga (lu¢kih pristojbi, naknada i drugo) u
lukama koje pokriva LuCka uprava obavljala se dijelom u gotovini (paragon blokovima),
dok se u 2016. navedene usluge naplacuju putem prijenosnih kasa s odgovarajucim
programom, koji omogucuje kontrolu obra¢una i naplate usluga.

Lucka uprava upravlja s 20 luka, od €¢ega su dvije Zupanijskog znacCaja (Rab i
Misnjak), a druge luke su lokalnog znacaja. U 2015. obavljala se naplata luckih pristojbi za
vez (stalni vez) u luci Zupanijskog znacaja i u sedam luka lokalnog znacaja.
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U 2016. je zapoceto s naplatom pristojbi u daljnjih pet luka lokalnog znacaja, za Sto
je do konca rujna 2016. korisnicima veza obra¢unano luckih pristojbi u iznosu 60.318,00
kn, a do vremena obavljanja revizije (rujan 2016.), naplaceno je 3.802,00 kn. U drugih
sedam luka lokalnog znacaja ne obavlja se naplata pristojbi za vez, dok se ne stvore
potrebni uvjeti za naplatu. Prema obrazloZzenju LuCke uprave, otezana je evidencija
vezova, jer se ne radi o klasi¢nim lukama ogradenim lukobranima, nego podrucjima s
puno manijih lukobrana koje su izgradili gradani ispred svojih kuca.

Prihodi od imovine u iznosu 11.974,00 kn odnose se na kamate za depozite po
videnju u iznosu 7.010,00 kn, prihode od zateznih kamata u iznosu 4.954,00 kn te na
prihode od pozitivnih te€ajnih razlika u iznosu 10,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu 1.451.695,00 kn se odnose na prihode iz drzavnog
proraduna odnosno Ministarstva u iznosu 1.257.527,00 kn i proraéuna Zupanije u izhosu
194.168,00 kn, a za projekt rekonstrukcije i sanacije trajektne luke Lopar. Odnose se na
prihod koji se u skladu s odredbama ¢lanka 26. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, evidentira kao prihod tekuceg izvjeStajnog
razdoblja razmjerno troSkovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja
(suCeljavanje prihoda i rashoda amortizacije imovine koja je financirana iz proracuna).
Donacije su dobivene iz proracuna na temelju ugovora kojim je ugovoreno sufinanciranje
kapitalnih ulaganja u lucku infrastrukturu i troSkove izrade projektne dokumentacije.

Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 55.944,00 kn, a odnose se na prihode od
obracunanih troSkova elektriCne energije, vode i drugih usluga.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 5.133.853,00 kn, Sto je za 636.804,00 kn ili
14,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane manji za 4.176.147,00 kn ili 44,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za radnike 627.132,00 854.355,00 136,2

2. Materijalni rashodi 1.424.575,00 1.624.314,00 114,0

2.1 Naknade troSkova radnicima 52.090,00 73.520,00 141,21

29 N_alfnade éle_movima_u pr_ed_svtavniékim i izvrSnim 58.464,00 71.300,00 122.0

tijelima, povjerenstvima i slicno

2.3. Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa 0,00 32.200,00 -

2.4. Rashodi za usluge 1.016.966,00 1.033.850,00 101,7

2.5. Rashodi za materijal i energiju 248.166,00 373.633,00 150,6

2.6. Drugi materijalni rashodi 48.889,00 39.811,00 81,4

3. Rashodi amortizacije 2.406.607,00 2.516.459,00 104,6

4, Financijski rashodi 4.957,00 63.161,00 | 1274,2

5. Donacije 31.800,00 24.000,00 75,5

6. Drugi rashodi 1.978,00 51.564,00 | 2606,9

Ukupno 4.497.049,00 5.133.853,00 114,2

ViSak prihoda 1.210.938,00 770.204,00 63,6
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Vrijednosno najznacajniji su rashodi amortizacije u iznosu 2.516.459,00 kn ili 49,0 %
i materijalni rashodi u iznosu 1.624.314,00 kn ili 31,6 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 993.080,00 kn i imaju udjel 19,4 % u ukupnim rashodima. Najveca odstupanja u
odnosu na plan, odnose se na rashode amortizacije koji su ostvareni za 1.916.459,00 kn
viSe od planiranih zbog stavljanja imovine u uporabu, odnosno povecanja vrijednosti
imovine u uporabi u 2015.

Rashodi za zaposlenike su ostvareni u iznosu 854.355,00 kn, a odnose se na
rashode za place u iznosu 713.331,00 kn, doprinose na place u iznosu 122.624,00 kn te
druge rashode za zaposlene (boziénice, naknade za prijevoz sezonskih zaposlenika) u
iznosu 18.400,00 kn. Vedi su za 227.223,00 kn ili 36,2 % u odnosu na prethodnu godinu
najvecim dijelom zbog dodatnog sezonskog zaposljavanja. Koncem 2015. Lucka uprava je
imala sedam zaposlenika, dok je prema financijskim izvjeStajima prosje¢no bilo devet
zaposlenika. Zbog povecanog obujma posla tijekom turistiCke sezone, zaposleno je na
odredeno vrijeme deset zaposlenika i to: na poslovima naplate pristojbi i naknada devet
lu¢kih redara te na knjigovodstveno administrativnim poslovima jedan zaposlenik. Od
sijeCnja do lipnja 2015., pla¢e su obraCunavane na temelju odredbi Pravilnika o placama,
naknadama plac¢a i drugim novC€anim i nenov€anim primicima zaposlenika iz 2000. te
suglasnosti Upravnog vije¢a o vrijednosti boda.

Koncem lipnja 2015., Upravno vijeCe je donijelo novi Pravilnik o radu kojim su
utvrdene plaée i materijalna prava radnika uklju€ujuéi i koeficijente sloZzenosti poslova s
pripadaju¢im koeficijentima za pojedina radna mjesta. Takoder je donesena odluka kojom
je utvrdena osnovica za obracun place u iznosu 3.200,00 kn, a primjenjuje se od 1. srpnja
2015. Prosjec¢na bruto placa u 2015. iznosila je 5.278,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.624.314,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.033.850,00 kn, rashode za materijal i energiju (elektricna energija,
uredski i ostali materijal te sitan inventar) u iznosu 373.633,00 kn, naknade troSkova
radnicima u iznosu 73.520,00 kn, naknade ¢lanovima Upravnog vijeca u iznosu 71.300,00
kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 32.200,00 kn te na ostale
nespomenute materijalne rashode (reprezentacija te biljezi i pristojbe) u iznosu 39.811,00
kn. U okviru rashoda za usluge znacaijniji dio se odnosi na usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja (odrZavanje i razvoj luCke podgradnje i nadgradnje) u iznosu 506.398,00 kn,
intelektualne i osobne usluge (odvjetniCke usluge, usluge komercijalne revizije i drugo) u
iznosu 192.984,00 kn te komunalne usluge (utro$ak vode, odvoz otpada i drugo) u iznosu
179.495,00 kn.

Naknade troSkova radnicima se odnose na naknade za prijevoz u iznosu 48.605,00
kn, troSkove sluzbenih putovanja u iznosu 20.715,00 kn i troSkove stru¢nog usavrSavanja
u iznosu 4.200,00 kn.

Rashodi za naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima
i sli€éno u iznosu 71.300,00 kn odnose se na naknade ¢lanovima upravnog vije¢a. Naknade
su isplacivane u pojedinacnim neto mjesecnim iznosima predsjedniku u iznosu 1.000,00
kn, a ¢lanovima Upravnog vije¢a u iznosu 700,00 kn u skladu s odlukom upravnog vije¢a
iz 2010. Na isplacene naknade obraCunani su i uplaceni propisani doprinosi te porez na
dohodak.

U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose
na otpis sitnog inventara u iznosu 179.421,00 kn te na utro$ak elektriCnhe energije u iznosu
130.605,00 kn.
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Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 2.516.459,00 kn. Odnose se na
obraCunanu amortizaciju dugotrajne imovine linearnom metodom u korisnom vijeku
uporabe, u skladu s Pravilnikom o neprofithnom racunovodstvu i RaCunskom planu
(Narodne novine 1/15). Od ukupnog iznosa obraCunane amortizacije na amortizaciju
gradevinskih objekata se odnosi 2.510.696,00 kn, na postrojenja i opremu 4.761,00 kn, te
prijevozna sredstva 1.002,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu 63.161,00 kn se odnose na rashode za kamate za
primljene kredite u iznosu 48.791,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu 10.800,00 kn, zatezne kamate u iznosu 3.564,00 kn i negativne te€ajne razlike u
iznosu 6,00 kn.

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 24.000,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije udrugama, sportskim klubovima, puc¢kom uciliStu i osnovnoj Skoli. Donacije su
planirane godiSnjim programom rada. Sredstva su donirana na temelju ugovora
zaklju€enih s korisnicima donacija. Prema navedenim ugovorima, nije utvrdena obveza
primatelja donacije za dostavu izvjeS¢a o koriStenju primljenih donacije. Informacije
vezane uz dane donacije, odnosno iznos donacije i naziv primatelja donacija objavljeni su
na mreznoj stranici Lu¢ke uprave.

Vrijednosno najznacajniji drugi rashodi, odnose se na Ispravak vrijednosti
potrazivanja za obraCunane lucke pristojbe prema odluci Upravnog vije¢a (odobren popust
na obracunanu pristojbu zbog lo$eg poslovanja) u iznosu 21.750,00 kn i na temelju odluke
ravnatelja zbog zastare i nemoguénosti naplate potrazivanja u iznosu 28.698,00 kn.

Visak prihoda za 2015. iznosi 770.204,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 8.029.077,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
8.799.281,00 kn.

Iskazani viSak prihoda je rezultat promjena u raCunovodstvenom sustavu za
neprofitne organizacije od sijeCnja 2008. odnosno nacina iskazivanja investicijskog
ulaganja u lu€ku infrastrukturu. Prema odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 01/14 i 44/14), koja se primjenjivala od
sijeCnja 2008. do konca 2014., odnosno odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnin organizacija koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2015., za
iskazivanje prihoda propisana je primjena nacCela nastanka dogadaja, a troSkovi nabave
imovine se ne iskazuju u rashodima izvje$tajnog razdoblja u trenutku stjecanja vec¢ se
priznaju u rashode tijekom Kkorisnog vijeka uporabe prema iznosu obraCunane
amortizacije. Prema navodima iz BiljeSki uz financijske izvjeStaje, viSak prihoda je
namijenjen za izgradnju i odrzavanje objekata luCke infrastrukture (podgradnje i
nadgradnje), opremanje luke opremom za zastitu mora od oneciséenja, redovno
poslovanje LuCke uprave, kao i za eventualno pokrice gubitaka u narednim razdobljima.
Odluka o namjeni odnosno isplatama iz viska prihoda nije donesena.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 43.684.601,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 2015. | 31. prosinca 2015. Irgg;azl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 38.080.681,00 42.269.255,00 | 1110
2. Financijska imovina 2.321.313,00 1.415.346,00 61,0
2.1. Novac u banci i blagajni 463.414,00 204.613,00 44,2
2.2. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.532.980,00 1.144.630,00 74,7
Rashodi buducih razdoblja i nedospjela
2.3. naplata prihoda (aktivha vremenska 324.919,00 66.103,00 20,3
razgranicenja)
Ukupno imovina 40.401.994,00 43.684.601,00 | 108,1
3. Obveze 27.054.769,00 27.924.362,00 | 103,2
3.1. Obveze za rashode 73.816,00 401.556,00 | 544,0
3.2. Obveze za kredite i zajmove 1.423.053,00 450.613,00 31,7
Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi
3.3. buduceg razdoblja (pasivnha vremenska 25.557.900,00 27.072.193,00 | 105,9
razgranicenja)
4. Vlastiti izvori 13.347.225,00 15.760.239,00 | 118,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 40.401.994,00 43.684.601,00 | 108,1
Izvanbilan¢ni zapisi 665,00 887.900,00 -

Ukupna imovina se odnosi na nefinancijsku imovinu u iznosu 42.269.255,00 kn te
financijsku imovinu u iznosu 1.415.346,00 kn. U 2015. vrijednost imovine je povecana za
3.282.607,00 kn ili 8,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine.

NajznacCajnije povecanje imovine u odnosu na stanje pocetkom godine za
5.103.454,00 kn odnosi se na povecanje gradevinskih objekata u pripremi(u okviru
nefinancijske imovine), od ¢ega se najznacajniji iznos povecanja odnosi na produzenje
gata u trajektnoj luci Lopar u iznosu 4.799.248,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u iznosu 36.513.968,00 kn se odnosi
na gradevinske objekte (objekti luCke infrastrukture). NajznacCajnija luCka infrastruktura
nalazi se u luci Lopar u vrijednosti 16.165.829,00 kn, luci MiSnjak u vrijednosti
15.137.161,00 kn i luci Rab u wvrijednosti 3.351.557,00 kn, dok vrijednost luCke
infrastrukture u drugim lukama na podru€ju koje obuhvaéa Lucka uprava iznosi
1.859.421,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata u pripremi koncem 2015. iznosi 5.719.560,00 kn.
Lucka uprava je tijekom 2015. nakon zavrSenih investicija odnosno ispostavijenih
okonc€anih obraCunskih situacija i raCuna, stavila u uporabu gradevinske objekte u
vrijednosti 2.511.228,00 kn. Radovi na objektima su okoncani u skladu s ugovorima.

U izvjeStaju o izvrSenju programa rada za 2015. i u biljieSkama uz financijske
izvjeStaje iskazana su ulaganja u nefinancijsku imovinu u iznosu 5.891.904,00 kn.
Financirana su iz drzavnog proraduna u iznosu 4.000.000,00 kn, proraduna Zupanije u
iznosu 1.307.000,00 kn te iz vlastitih izvora u iznosu 584.904,00 kn. Najznacajnije
ulaganje odnosi se na produzenje gata u trajektnoj luci Lopar u iznosu 4.608.623,00 kn za
Sto je proveden postupak javne nabave i s odabranim izvoditellem radova zakljuen je
okvirni sporazum. Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju programa rada zavrSetak svih
radova na produzenju gata o¢ekuje u 2016. Za navedenu investiciju u 2015. dobivena su
sredstva iz drzavnog proraCuna odnosno Ministarstva u iznosu 4.000.000,00 kn te iz
proraduna Zupanije u iznosu 790.000,00 kn.



9

Druga ulaganja u iznosu 1.283.281,00 kn odnose se na druge radove i usluge na
objektima lucke infrastrukture (sanacija lukobrana, obalnog zida, izrada idejnog rjeSenja
luke Rab).

Vrijednost financijske imovine se odnosi na potrazivanja od kupaca u iznosu
1.143.070,00 kn, sredstva na ziro raCunu u iznosu 202.443,00 kn, nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 65.953,00 kn, sredstva u blagajni u iznosu 2.170,00 kn, potrazivanja za
kamate u iznosu 1.560,00 kn i rashode buduéih razdoblja u iznosu 150,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 1.079.081,00 kn, od Cega je do vremena obavljanja revizije (rujan
2016.), naplaé¢eno 719.821,00 kn.

Sredstva na Ziro raCunu koncem godine su u odnosu na prethodnu godinu manja za
259.780,00 kn ili 56,2 % zbog podmirenih obveza za kredite i prema dobavljacima tijekom
2015.

Obveze u iznosu 27.924.362,00 kn se odnose na odgodeno placanje rashoda i
prihode buduceg razdoblja u iznosu 27.072.193,00 kn, obveze za kredite i zajmove u
iznosu 450.613,00 kn te na obveze za rashode u iznosu 401.556,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano po¢etkom godine ukupne obveze su povecane za 869.593,00 kn ili 3,2 %,
od ¢ega su obveze prema dobavljaima povecane za 300.777,00 kn. Obveze za rashode
Cine obveze za materijalne rashode u iznosu 329.817,00 kn (najznacajnije su obveze
prema dobavljac¢ima u iznosu 318.950,00 kn), za zaposlene u iznosu 61.858,00 kn te
obveze za financijske rashode u iznosu 9.881,00 kn. Od ukupnih obveza prema
dobavljaima, dospjele obveze koncem 2015. iznose 1.812,00 kn i podmirene su
pocCetkom 2016.

LuCka uprava se u ozujku 2008., kod poslovne banke, dugoroCno zaduzila za
financiranje radova na rekonstrukciji i dogradniji trajektne luke MiSnjak u iznosu 826.267
EUR u kunskoj protuvrijednosti 2.878.077,00 kn na rok od sedam godina, uz kamatnu
stopu EURIBOR 2,2 % godiS$nje. Kredit je do konca 2015. otplacen u iznosu 2.428.464,00
kn te stanje koncem godine iznosi 450.613,00 kn.

Odgodeno placanje rashoda i prihodi buduceg razdoblja iznose 27.072.193,00 kn.
Odnose se na odgodeno priznavanje prihoda vezanih za kapitalna ulaganja u lucku
infrastrukturu, koja su financirana iz proraduna Zupanije i Drzavnog proraduna. Stanje
koncem godine vece je u odnosu na stanje po¢etkom godine za 1.514.293,00 kn ili 5,9 %.
Tijekom godine stanje je povecano za 5.325.000,00 kn od €ega su najznacajnija sredstva
dobivena iz drzavnog i Zzupanijskog proracuna u iznosu 4.790.000,00 kn za produZenje
gata u trajektnoj luci Lopar. Navedeno stanje na raCunu je smanjeno za 3.810.707,00 kn,
od ¢ega se na obraCunanu amortizaciju za aktiviranu imovinu odnosi 1.444.920,00 kn, a
2.365.787,00 kn na uskladenje po lzvjeS¢u neovisnog vanjskog revizora. Radi ispravka
stanja prethodnih razdoblja Lu¢ka uprava je na ovom racunu provodila uskladenja koja su
evidentirana na poziciji izvora.

Koncem 2015. vlastiti izvori su iskazani u iznosu 15.760.239,00 kn. Odnose se na
vlastite izvore u iznosu 6.960.958,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju
u iznosu 8.799.281,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iznose 887.900,00 kn, a odnose se primljenu garanciju u iznosu
700.000,00 kn, primlijene zaduznice u iznosu 177.900,00 kn i danu zaduZnicu u iznosu
10.000,00 kn.
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II. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno jesu li financijska sredstva
koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim
planom

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Lu€ke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera ulaznih raCuna te raunska to¢nost dokumentacije u vezi rashoda za
zaposlene, materijalnih i drugih rashoda. Obavljeni su razgovori s ravnateljem te
zaposlenicima LuCke uprave, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizile za 2013.,
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i
raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, postupci javne nabave te
program rada.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga revizije za 2013., raunovodstveno poslovanje, prihode i potrazivanja,
postupke javne nabave te projekt produzenje gata u trajektnoj luci Lopar.

1. lzvrSenje naloga revizije za 2013.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Lu¢ke uprave za 2013., o Cemu
je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Luckoj upravi je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih
kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te postupke
javne nabave.

U skladu s odredbom c¢lanka 14. stavka 6. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
Lucka uprava je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji
sadrZi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojem nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- na mreznim stranicama objavljene su informacije vezano za rad Lu¢ke uprave

- donesen je cjeloviti godisSnji program rada i financijski plan te su podaci iskazani u
izvjeStaju o izvrSenju godiSnjeg programa rada uskladeni s podacima iskazanim u
financijskim izvjestajima

- podaci iskazani u financijskim izvjeStajima su uskladeni s podacima u poslovnim
knjigama; u skladu s propisima koji ureduju neprofitno raCunovodstvo evidentirani
su poslovni dogadaiji, vodene poslovne knjige i sastavljeni financijski izvjestaiji

- poslovne promjene su evidentirane uz primjenu racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja; prihodi su evidentirani na raCunima prema vrstama prihoda
utvrdenim Racunskim planom

- ustrojene su knjige dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine te evidencija
putnih naloga; knjigovodstvene isprave su najve¢im dijelom kontrolirane i
ovjeravane u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i
racunskom planu
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- popisana je dugotrajna nefinancijska imovina i sastavljena je popisna lista za
navedenu imovinu, a ravnatelj je donio odluku o prihva¢anju zapisnika o
izvrSenom popisu imovine i obveza

- prihodi od naplate Iuckih pristojbi i naknada su evidentirani uz primjenu
raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja; sastavljan je i kontroliran obracun
prihoda naplac¢enih putem blagajne (od gotovinske naplate)

- prihodi od donacija primlijenih za financiranje nabave dugotrajne imovine
evidentirani su na raCunu odgodeno placanje rashoda i prihodi buduceg razdobilja,
u skladu s propisima

- amortizacija je obraCunana u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom
raCunovodstvu i raCunskom planu, a putni nalozi su sastavljeni u skladu s
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak

- pri nabavi roba postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi a
tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostavljeno je izvjeS¢e o javnoj nabavi

- u vezi rekonstrukcije i dogradnje dijela postojece trajektne luke utvrdena je stvarna
vrijednost ukupno izvedenih radova.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- jaCanje djelotvornosti sustava unutarnjin kontrola, kao i poduzimanje radnji za
kvalitetniji nadzor financijsko - materijalnog poslovanja, sastavljena je lzjava o
fiskalnoj odgovornosti

- evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i
prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava

- pokrenut je postupak naplate potrazivanja vezanih uz pristojbe za vez u svim
lukama kojima upravlja Lu¢ka uprava

- poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
Nalog prema kojem nije postupljeno:

- za rekonstrukciju i dogradnju dijela postojeCe trajektne luke MiSnjak nije prema
Zupanijskim Uputama o provodenju investicijskih projekata, sastavljena analiza
ucinka projekta razvoja odnosno izvjestaj o realizaciji projekta za 2015.

Luc€ka uprava je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda
za reviziju.

Ludka uprava navodi da je dopisom iz kolovoza 2013. zatraZila od Zupanije
povilaCenje sredstava prema trecoj priviemenoj obracunskoj situaciji, a u privitku
dopisa dostavila je i prethodne dvije situacije. Isto tako, zatraZiti ¢e od nadleznog
Zupanijskog upravnog tijela detaljno obrazloZenje odnosno upute, za provedbu
ugovorene obveze dostavljanja konacnog opisnog i financijskog izvje$c¢a o realizaciji
sufinanciranog projekta.
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Racunovodstveno poslovanje

Lucka uprava od 1. sijeCnja 2015. vodi poslovne knjige i sastavlja financijske
izvieStaje prema odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Racunovodstvo neprofitnih  organizacija temelji se na opée prihvaéenim
radunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom
iskazivanju poslovnih promjena.

Uz pojedine ulazne raCune nisu prilozene dostavnice ili specifikacije o koli€ini
isporu¢ene robe odnosno obavljene usluge, te se iz raCuna ne moze potvrditi Sto je i
u kojoj koliCini te po kojoj cijeni nabavljeno. Pojedine dostavnice nisu popisali
primatelji. Pojedini raCuni za usluge (odvjetniCke, raunovodstvenog servisa, izrade i
ugradnje prometne signalizacije) te nabavljenu robu (manje nabavke potroSnog
materijala, prehrambenih proizvoda) su evidentirani u poslovnim knjigama, ali nisu
prethodno kontrolirani i ovjereni. Ravnatelj je koncem prosinca 2014. donio odluku
kojom je provjeru ispravnosti svih knjigovodstvenih isprava koje su temelj za
evidentiranje poslovnih dogadaja prenio na voditelja sluzbe financijsko -
racunovodstvenih, kadrovskih i opcih poslova. Odredbom ¢&lanka 3. Pravilnika o
neprofitnom raCunovodstvu i raunskom planu, odnosno ¢lanka 17. stavka 1. Zakona
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, knjiZzenje i
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2015., koju je 14. oZujka 2016. potpisao ravnatelj
LuCke uprave, s propisanim prilozima je dostavljena nadleznom tijelu. Obavljena je
samoprocjena na temelju Upitnika te je potvrdeno zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaZe kontrolirati i ovjeravati knjigovodstvene isprave u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i raunskom planu.

LuCka uprava obrazlaze da je u 2016. nastojala Sto vise racCuna potkrijepiti
dostavnicama te racune obavezno kontrolirati i ovjeravati, tako da je u 2016.
ispravljena vecina nepravilnosti.

Prihodi i potrazivanja

Prihodi su ostvareni u iznosu 5.904.057,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu
vise za 196.070,00 kn ili 3,4 %, a za 3.405.943,00 kn ili 36,6 % manje u odnosu na
plan. Najznacajniji su prihodi od pristojbi za upotrebu obale u iznosu 2.007.560,00
kn, brodske lezarine u iznosu 1.118.244,00 kn, koncesijske naknade u iznosu
622.687,00 kn te pristojbe za vez u iznosu 413.178,00 kn.

Na temelju odluke o osnivanju, Lucka uprava upravlja s 20 luka. U 2015. obavljala je
naplatu luc¢kih pristojbi za vez u luci Zupanijskog znacaja i u sedam luka lokalnog
znacaja. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2016.), zapocelo se s naplatom luckih
pristojbi u drugih pet luka lokalnog znacaja, dok se u drugih sedam luka ne obavlja
naplata pristojbi za vez.
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Prema obrazlozenju LuCke uprave otezana je evidencija vezova jer se ne radi o
klasi¢nim lukama ogradenim lukobranima (pet luka nema vezove). Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 62. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16), prema kojoj se u
lukama otvorenim za javni promet placaju luCke tarife koje se sastoje od luckih
pristojbi i luckih naknada. Pristojba za vez pla¢a se za ribarski brod, jahte, ribarske,
Sportske ili druge brodice i plutajuce objekte. Navedeno takoder nije u skladu s
tockom 3. Odluke o visini lu€kih pristojbi koje je u listopadu 2011. donijelo Upravno
vijeCe, prema kojoj se pristojpa za vez placa za ribarski, Sportski ili drugi brod,
brodicu ili plovni objekt na komunalnom dijelu luke prema nedjeljivom duznom metru
broda, brodice ili plovnog objekta.

Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 1.144.630,00 kn Sto je za
388.350,00 kn ili 25,3 % manje u odnosu nha prethodnu godinu. Potrazivanja od
kupaca iznose 1.143.070,00 kn od Cega dospjela potraZivanja iznose 1.079.081,00
kn. Odnose se na potrazivanja od kupaca za pristojbe za vez, pristojbe za upotrebu
obale, brodske lezarine te druge usluge. DuZnicima pristojbe za vez se upucuju
opomene putem odvjetnika te su poduzimane mjere naplate na nacin da su u 2015. u
dva navrata slane opomene pred tuzbu i to za potrazivanje za razdoblje od 2011. do
2014., te za potrazivanje iz 2015. Od ukupno dospjelih potrazivanja u iznosu
1.079.081,00 kn, postupci ovrhe su pokrenuti za potrazivanja u iznosu 56.300,00 kn,
sudskim putem je utuzeno potrazivanje u iznosu 192.507,00 kn, a druge mijere
naplate za potrazivanja u iznosu 830.274,00 kn nisu poduzimane.

Lucka uprava treba posvetiti pozornost dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Opomena za naplatu
dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i za neporezna davanja ne prekida zastaru.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Do rujna 2016. naplacena
su dospjela potrazivanja u iznosu 719.821,00 kn.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda te naplatu pristojbi za vez u svim lukama kojim upravlja Lucka uprava u
skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Lucka uprava obrazlaze da je u 2016. provela naplatu vezova u svim lukama, osim u
pet u kojima ne postoje komunalni vezovi.

Postupci javne nabave

Za 2015. donesen je plan nabave te izmjene i dopune plana. Planirana je nabava
ukupne vrijednosti 7.084.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Planirana su
dva otvorena postupka javne nabave procijenjene vrijednosti 4.174.400,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, dok su drugi predmeti nabave planirani kao bagatelna
nabava odnosno u pojedina¢nim vrijednostima nabave manjim od 200.000,00 kn za
robe i usluge odnosno 500.000,00 kn za radove, bez poreza na dodanu vrijednost.
Procijenjena vrijednost bagatelne nabave iznosi 1.652.200,00 kn od ¢ega se na
bagatelnu vrijednost roba, radova i usluga, Cija je pojedinana procijenjena vrijednost
do 70.000,00 kn, odnosi 473.200,00 kn.
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Pravilnik o provodenju postupka nabave roba, radova i usluga donesen je u veljaci
2014. Registar ugovora je sastavljen i izvjes¢e o javnoj nabavi za 2015. je
dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave.

Tijekom godine proveden je jedan otvoreni postupak javne nabave. Za izvodenje
radova na produZenju gata u trajektnoj luci Lopar proveden je postupak javne nabave
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i
13/14). Na temelju navedenog postupka zaklju€en je okvirni sporazum 23. listopada
2015. za nabavu u vrijednosti 7.000.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Rok za izvodenje radova se odreduje postupno prema zahtjevima LuCke uprave.

Odredbom clanka 60. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, odredeno je da je javni
narucitelj obvezan za svaki sklopljeni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru najkasnije 48 dana od dana
sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. Obavijest o zaklju¢enom
ugovoru je poslana na objavljivanje 16. oZzujka 2016. ili sa zakasSnjenjem 97 dana.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavijest o zakljuéenom ugovoru objaviti u
Elektronickom oglasniku javne nabave u rokovima propisanim odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

LucCka uprava obrazlaZe da je ugovor bio objavijen na mreznoj stranici Lucke uprave
po zakljucenju, ali nije u predvidenom roku poslan na objavu u oglasnik javne
nabave, te Ce se ubuduce voditi racuna da ugovori budu objavijeni u roku.

Projekt produzenje gata u trajektnoj luci Lopar

Projekt produzenja gata u trajektnoj luci Lopar zapocet je u 2015. Sredstva za
njegovo financiranje osiguralo je Ministarstvo i Zupanija. Projekt je nakon javnog
poziva, odobren Odlukom Ministarstva o dodjeli proraCunskih sredstava namijenjenih
za sanaciju i rekonstrukciju objekata podgradnje u lukama otvorenim za javni promet
od Zupanijskog i lokalnog znadaja u 2015., kao i Odlukom Zupanije o odabiru
projekta za raspodjelu sredstava radi gradnje i odrzavanja lu¢ke podgradnje za 2015.
LuCka uprava je s Ministarstvom zakljucila 4. studenoga 2015. ugovor i 10. prosinca
2015. dodatak ugovoru o sufinanciranju projekta u iznosu 4.000.000,00 kn, a sa
Zupanijom u ozujku i studenom 2015. dva ugovora o koritenju namjenskih sredstava
u ukupnom iznosu 790.000,00 kn. Ministarstvo i Zupanija su na temelju tri
obraCunske situacije podmirile ugovorene obveze. Prema navedenim ugovorima,
LuCka uprava se obvezala u sijeCnju 2016., podnijeti cjelovito opisno i financijsko
izvjeS¢e o realizaciji sufinanciranog projekta odnosno izvjeS¢e o izvedenim radovima.
Navedeno izvje$ce je dostavljeno Ministarstvu, a nije dostavljeno Zupaniji.

Prema okvirnom sporazumu procijenjena vrijednost nabave za cjeloviti projekt
produzenja gata je 7.000.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Rok izvodenja
radova utvrduje se tijekom izvodenja radova prema zahtjevima narucitelja. Na
temelju okvirnog sporazuma za izvodenje radova produzenja gata u trajektnoj luci
Lopar zakljuena su koncem listopada i poetkom prosinca 2015. dva ugovora o
gradenju ukupne vrijednosti 3.520.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
(4.400.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost).
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Za izvedene radove, prema dva ugovora o gradenju, u studenome i prosincu 2015.
ispostavljene su tri priviemene obraCunske situacije u ukupnoj vrijednosti
4.199.156,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U sijeCnju 2016. ispostavljena je
obraCunska situacija u vrijednosti 200.531,00 kn, ili ukupno u iznosu 4.399.687,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Obracunske situacije je ovjerio nadzorni inzenjer.
Dodatkom drugog ugovora o gradenju rok izvodenja navedenih radova bio je konac
sije¢nja 2016.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti Zupaniji izvje$ée o realizaciji sufinanciranog
projekta i utroSenim sredstvima. Nadalje predlaze se poduzimati aktivnosti radi
okoncanja u cijelosti projekta produzenja gata u trajektnoj luci Lopar.

5.2. Lucka uprava se nije ocitovala na ovu tocku Nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija LuCke uprave za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013., utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
sastavljanje analize u€inka projekta, nije otklonjena ni u 2015. (tocka 1. Nalaza)

- Racunovodstvo neprofitnin organizacija temelji se na opée prihvacenim
racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinachom
iskazivanju poslovnih promjena. Uz pojedine ulazne raCune na temelju kojih su
evidentirani poslovni dogadaji u poslovnim knjigama nisu prilozene dostavnice ili
specifikacije o koli€ini isporu¢ene robe, odnosno obavljene usluge, te se iz
racuna ne moze potvrditi Sto je i u kojoj koliCini te po kojoj cijeni nabavljene.
Pojedine dostavnice nisu potpisali primatelji. Pojedini racuni za usluge
(odvjetnicke, raCunovodstvenog servisa, izrade i ugradnje prometne signalizacije)
te nabavljenu robu (manje nabavke potroSnog materijala, prehrambenih
proizvoda) su evidentirani u poslovnim knjigama, ali nisu prethodno kontrolirani i
ovjereni. (toCka 2. Nalaza)

- Za izvodenje radova na produzenju gata u trajektnoj luci Lopar proveden je
postupak javne nabave na temelju kojeg je zaklju¢en okvirni sporazum 23.
listopada 2015. za nabavu u vrijednosti 7.000.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Rok za izvodenje radova se odreduje postupno prema zahtjevima
LuCke uprave. Obavijest o zaklju¢enom ugovoru je poslana na objavljivanje sa
kasnjenjem od 97 dana. (tocka 4. Nalaza)

Lucka uprava je ustanova koja upravlja sa dvadeset luka na podrucju Grada Raba.
U okviru svoje djelatnosti, brine o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i
unaprjedenju pomorskog dobra koje predstavlja lu¢ko podrucje, osigurava trajno i
nesmetano obavljanje luckog prometa te obavlja i druge poslove utvrdene
zakonima i drugim propisima. Obavljanje djelatnosti se financira iz sredstava
ostvarenih od luckih pristojbi, koncesija za obavljanje luCkih djelatnosti, te iz drugih
prihoda. Lu¢ka uprava je koncem godine imala sedam zaposlenika. U 2015., kao i u
vrijeme obavljanja revizije (listopad 2016.), zakonski predstavnik je Vanja DebeliC.
Prihodi su ostvareni u iznosu 5.904.057,00 kn, a rashodi u iznosu 5.133.853,00 kn.
Visak prihoda za 2015. je ostvaren u iznosu 770.204,00 kn. Iz ranijih godina je
prenesen visak prihoda u iznosu 8.029.077,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 8.799.281,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi od pristojbi za upotrebu obale, brodske lezarine
i koncesijske naknade u ukupnom iznosu 3.748.491,00 kn s udjelom 63,5 % u
ukupno ostvarenim prihodima, dok su najznacajniji rashodi amortizacije i materijalni
rashodi s udjelom 80,6 % u ukupno ostvarenim rashodima. Koncem godine
vrijednost gradevinskih objekata u pripremi iznosi 5.719.560,00 kn. Najznacajnije
ulaganje u lu€ku infrastrukturi se odnosi na produzenje gata u trajektnoj luci Lopar.
Vrijednost izvedenih radova iznosi 4.608.623,00 kn ili 53,1 % od planirane
vrijednosti ulaganja. Potrazivanja koncem 2015. iznose 1.144.630,00 kn i u odnosu
na prethodnu godinu su manja za 388.350,00 kn. Obveze koncem 2015. iznose
27.924.362,00 kn, od Cega obveze za materijalne rashode iznose 329.817,00 kn. U
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine obveze prema dobavljaima su
povecane za 300.777,00 kn ili 1.655,1 %. Do vremena obavljanja revizije (listopad
2016.), dospjele obaveze su podmirene. Stanje zaduzenosti koncem 2015. iznosi
450.613,00 kn. Odnosi se na dugoro¢no zaduzenje kod poslovne banke za radove
na rekonstrukciji i dogradnji trajektne luke MiSnjak. Koncem 2015. vrijednost
objekata luCke infrastrukture iznosi 36.513.968,00 kn od €ega u luci Lopar u iznosu
16.165.829,00 kn, luci MiSnjak u iznosu 15.137.161,00 kn i luci Rab u iznosu
3.351.557,00 kn. Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na nepostupanje
prema nalogu revizije za 2013., raCunovodstveno poslovanje i postupak javne
nabave, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



